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中国保监会发布监管函分析（保险行业）



监管函概要

发布机构：中国银行保险监督管理委员会(简称“中国银保监会”)在其官网独立专栏不定期发布（注：2018年3月21日前由中国保监会负责）

作用对象：各银行、保险公司（本报告只针对保险公司监管函进行单独分析）

发布内容：银行及保险公司在日常经营过程中，违反相关法律法规的事项，且情节较为严重者

历史：最早于2013年3月14日原中国保监会对合众人寿开出“监管函〔2013〕6号” 。至2018年12月22日，共计开出149份监管函

1. 各监管函涉及哪些公司、被罚原因内容、有何异同 ；

2. 从数据中发掘国家在保险业方面的监管内容、监管着力点、监管动向等；

3. 为各保险公司做预警参考和公关部署。

分析监管函目的

原始数据形态
1. 来源：原中国保监会官网公布的各监管函

2. 时间：2013.03.14~2018.12.24

3. 数量：149份

数据清洗
1. 发布时间：研究时间段内各监管函发布时间

2. 监管函内容：被处罚公司、原因/事由、触犯的法律法规等。
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根据过去6年监管函的发布数量走势来看：

变化较大，每年发布数量各异。

1. 前3年（2013年-2015年）：2013年发布第一份监管函发起，逐渐下降至2015

年降至历史最低；

2. 最低年（2015年）：据《中国保险业风险评估报告2016》指出：2015年是

“十二五”收官之年，保险行业综合实力提升最快，行业地位和影响力大幅提

升（保费增长超20%，创2008年以来新高）。同时管理者针对行业问题及时防

范化解；

3. 后3年（2016年-2018年）：2016年至今，年发布量激增并至2018年创历史最

高；

4. 峰值点（ 2018年）：2018年全年监管函发布48份，涉及公司之多，问题之广，

处罚力度之大。
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历年监管函发布情况：

2017、2018年强监管年大手笔：

接连发布多项影响深远的新政新规：针对全行业、针对财险、人身险、资金运用等方面的。

6年看历史：监管函发布6年来的情况如何？
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4个直辖市是重点：
北京市24家、上海市17家、天津市5家、重庆市2家

其中有48家处于4个直辖市之中，占总数量的55.8%。

涵盖2个自治区：

宁夏的建信财产保险有限公司和西藏的珠峰财产保险股份有限公司均被点了名。
宁夏回族自治区和西藏自治区各1家

Top5依次为：广东省13家、湖北省5家、江苏省3家、辽宁省3家、浙江省3家

13个省被波及：
从公司所在省份来看，涉及到13个省份
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从被下发监管函的公司注册所在行政区划来看：86家被

点名的公司波及区域广泛，其中以一二线城市为主：

86家公司看波及面：6年来哪些公司被点了名？
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寿险公司分析

从公司业务来看，寿险公司被发布监管函的数量最多，共计42家被点名，占总数量
的近一半，具体处罚原因见页详解。

42家上榜

产险公司分析

产险公司被点名数量居第二，仅次于寿险。该部分险种包含的种类广泛，涉及面也
较广，比如航运保险、汽车保险、农业保险、财产保险等等，被处罚的原因也囊括
多方面。

39家上榜

资产管理公司分析

资产管理作为一项针对证券及资产的金融服务。目前该类业务在各个公司所属分类
各异（独立资产管理业务、归属产险范畴两种）。被点名的有北京市中再资产管理
股份有限公司、上海市民生通惠资产管理有限公司和天津市华安财保资产管理有限
责任公司三家。

3家上榜

其他类别分析

主要为集团整体层面的处罚：
安邦保险集团在资金运用中违反了国家相关规定；
阳光保险集团股权管理不完善、董事会运作不规范、关键岗位设置不符合监管要求等
问题方面被处罚。

2家上榜

对86家公司按业务类型来划分，共涉及4种类型：寿险公司、产险公司、

资产管理公司、其他（主要为集团层面）。

1. 圆面积仅作为分类标记，不代表数量关系；

2. 寿险涉及到多个分类：统一归为寿险之列，比如健康保险、责任保险、分红保险、两全保险、

生存保险、联合保险等种类，产险同理；

3. 每个分类公司被点名的原因，接下来将重点讨论。

寿险公司
42家

产险公司
39家

资产管理公司
3家

其他类别
2家

5大类看问题公司性质：哪些保险类别是监管重灾区？
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